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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatorio n° 004/2026
Dispensa Eletronica n° 002/2026
Recorrente: LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA. - ME

Contrarrazoante: IMPRESS SOLUCOES EM OUTSOURCING E VENDAS LTDA.

Ao

llustrissimo Pregoeiro Agente de contfragcdo da Camara Municipal
de Pimenta

IMPRESS SOLUCOES EM OUTSOURCING E VENDAS LTDA., pessod
juridica de direito privado, j& qualificada nos autos do procedimento em
epigrafe, na condicdo de licitante classificada vencedora, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA.
- ME, requerendo o seu regular recebimento e, no mérito, o integral
desprovimento do recurso, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A empresa IMPRESS SOLUCOES EM OUTSOURCING E VENDAS LTDA.
ME, j& devidamente qualificada nos autos, vem, respeitosamente, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela emprsa
LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA. — ME., o que faz dentro do prazo legal, nos
termos do Edital e da Lei Federal n°14.133/2021, devendo, portanto, ser
conhecido.

A confrovérsia recursal € objetiva e estritamente documental.
Pretende a Recorrente o reconhecimento, apds o encerramento da fase
competitiva, de um lance no valor de R$ 0,040 que ndo foi validamente
recebido dentro do periodo de disputa.

Contudo, a proépria prova produzida pela Recorrente invalida sua
pretensdo: o Relatdrio Técnico de Auditoria por ela acostado aos autos
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registra expressamente que a fentativa de insercdo do lance ocorreu as
14:30:01.294, quando o hordrio-limite era pontualmente as 14h30min. Resta
inequivoco, portanto, que a proposta foi formulada fora do periodo vdlido da
disputa, extrapolando o tempo regulamentar do sistema.

Il - SINTESE DO RECURSO E DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A Recorrente sustenta, em sintese, ter realizado, nos instantes finais
da disputa, uma tentativa de envio de lance no valor de R$ 0,040 por pdgina.
Alega que o registro do lance as 14:30:01.294 decorreu de suposta “laténcia”
de rede — circunst@ncia que, segundo sua tese, autorizaria a Administracdo
a reconhecer retroativamente a proposta e alterar a classificacdo final do
certame.

Para fundamentar sua pretensdo, invoca os principios da
razoabilidade, da competitividade, da busca pela proposta mais vantajosa e
julgados do Tribunal de Contas da Unido referentes ao formalismo moderado.
Ocorre que tais argumentos partem de premissa fatica incompativel com a
prova técnica por ela prépria colacionada: ndo houve qualquer falha no
sistema do certame, tendo o servidor registrado a solicitacdo tdo somente
apds o encerramento do periodo competitivo.

Dessa forma, a controvérsia ndo reside em aferir se o atraso de
1,294 segundo representa um lapso temporal "pequeno” ou "relevante”. A
quest@o juridica central é Unica: saber se a Administragdo pode, apds o
encerramento de etapa competitiva regida por hordrio objetivo e pré-
determinado, validar retroativamente, em favor de um Unico licitante, lance
registrado fora do hordrio regulamentar, inexistindo falha no sistema da
disputa.

A resposta, sob a otica da isonomia e da vinculagcdo ao
instrumento convocatodrio, € categoricamente negativa.

Il - DA PREMISSA FATICA INCONTROVERSA: A TENTATIVA DE LANCE FOI
PROCESSADA APOS O ENCERRAMENTO

O edital do certame estabelece cronograma estritamente objetivo
e aftribui aos licitantes a exclusiva responsabilidade pelo acompanhamento
dos prazos e hordrios da sessdo publica. Por regramento expressamente
aceito pelos participantes, as referéncias temporais observam o hordrio oficial
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de Brasilia/DF, correndo por conta e risco de cada empresa a
operacionalizacdo dos seus sistemas para o envio tempestivo de propostas.

Na regéncia da fase competitiva, o insfrumento convocatoério fixou
de forma peremptdria que a disputa se encerraria as 14h30min do dia
19/08/2026. Determinou, ainda, que, imediatamente apds o atingimento do
limite temporal, o procedimento seria encerrado, cabendo ao sistema tdo
somente a ordenacdo automdatica e a divulgacdo dos lances vdlidos em
ordem crescente de valor.

Ocorre que o proprio Relatdrio Técnico de Auditoria acostado aos
autos pela Recorrente registra que a tentativa de envio da proposta foi
identificada no servidor as 14:30:01.294 —isto €, 1,294 segundo apbds o hordrio-
limite de encerramento.

Durante a analise dos registros técnicos, foi identificada uma tentativa de envio de lance realizada pelo
fornecedor Locaprinter Tecnologia Ltda., CNPJ 19.499.249/0001-11, na quarta-feira, 19 de agosto de
2026, as 14:30:01.294.

Dessa forma, a tentativa foi registrada 1,294 segundo ap6s o horario limite estabelecido para o
encerramento da disputa.

Figura 1: Extrato do Relatério Técnico de Auditoria juntado pela Recorrente, evidenciando o
processamento do lance apés o encerramento da disputa.

O proprio documento técnico colacionado pela adversa é
cristalino ao atestar:

"No caso analisado, o registro técnico demonstra que a solicitacdo
foi processada as 14:30:01.294, portanto apds o encerramento da disputa.”

A conclusdo técnica, portanto, € univoca: a tentativa de envio do
lance ocorreu comprovadamente fora do periodo vdlido da disputa. Inexiste
qualguer elemento fatico ou prova documental capaz de sustentar que a
proposta intfegrou validamente a etapa competitiva do certame.

IV - DA INEXISTENCIA DE FALHA SISTEMICA: A PROVA TECNICA
CONTRADIZ A TESE RECURSAL

Este € o ponto fulcral das presentes contrarrazdes. A Recorrente
colaciona o Relatério Técnico de Auditoria sob a pretensdo de comprovar
suposta falha tecnoldgica imputdvel a plataforma. Ocorre que a leitura
atenta do referido documento revela o exato oposto.
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O laudo emitido pela propria auditoria conclui categoricamente:

"Com base nos registros analisados, ndo foram identificadas evidéncias de falha
sistémica, indisponibilidade ou interrupcdo da plataforma que tenham impedido o
recebimento de uma solicitacéo dentro do prazo vdlido."

Nas consideracdes técnicas, a auditoria reafima a plena
estabilidade do ambiente eletrénico, atestando a inexisténcia de falhas,
indisponibilidade, interrupcdes de servico ou oscilacdes operacionais No
evento analisado.

5. CONCLUSAO

Com base na analise técnica realizada, conclui-se que a tentativa de envio de lance do fornecedor
Locaprinter Tecnologia Ltda., referente ao Processo n°® 004/2026, Modalidade n® 002/2026, ID 108954,
ocorreu as 14:30:01.294, apds o encerramento da disputa, que estava previsto para as 14h30.

A diferenga registrada foi de 1,294 segundo apos o] horario limite.
Os registros analisados nao apresentam evidéncias técnicas de falha da plataforma que tenham
causado a ocorréncia. O evento é compativel com uma solicitagdo processada apés o encerramento
do prazo, considerando o tempo necessario para a realizagao, transmissao e processamento da

operacao.

Dessa forma, os registros técnicos indicam que a tentativa de lance ocorreu fora do periodo valido da

disputa.

Figura 2: Extrato do Relatério Técnico de Auditoria atestando a plena estabilidade da plataforma e a
auséncia de falhas sistémicas no hordario do certame.

Por fim, o relatdrio reitera que os registros sdo totalmente
compativeis com uma operagdo processada apds o encerramento do prazo,
considerado o tfempo inerente a realizacdo, fransmissdo e processamento da
transacdo.

A tentativa de transferir O Administracdo ou ao sistema o risco
decorrente de um lance enviado nos segundos derradeiros do certame
carece de amparo fatico e juridico. Operacodes iniciadas na iminéncia do
encerramento dependem de etapas técnicas subsequentes (preenchimento,
confirmacdo, tréfego de rede e recepcdo no servidor). O tempo gasto no
percurso da informacdo ndo se confunde com falha sistémica, constituindo
risco operacional exclusivo do licitante.

O entendimento encontra-se pacificado no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que atribui expressamente ao licitante a
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responsabilidade pelo 6nus decorrente de instabilidades em sua propria
conexdo ou pelo envio extempordneo de propostas na fase de lances:

"E de responsabilidade exclusiva do licitante o énus decorrente da
perda de negodcios provocada por interrupcdo ou lentiddo na sua conexdo
com a internet durante a sessdo publica de pregdo eletrénico, nGo cabendo
a Administracdo acolher lances extempordneos sob alegacdo de laténcia de
rede." (Precedente aplicavel a infraestrutura e riscos do licitante)

Resta inequivoco, portanto, que a pretensdo da Recorrente visa
transferir & coletividade de licitantes e d Administracdo um risco operacional
que pertencia exclusivamente & sua esfera de diligéncia.

V — DA RESPONSABILIDADE DO LICITANTE PELO ENVIO TEMPESTIVO E
PELO ACOMPANHAMENTO DO SISTEMA

O instrumento convocatdrio distribuiu de forma objetiva e clara os
riscos inerentes a participacdo no certame eletrbnico. Além de atribuir
expressamente aos concorrentes o dever de acompanhamento rigoroso de
prazos e hordrios, fixou a responsabilidade infegral do participante por todas
as fransacdes efetuadas em seu nome na plataforma, que se presumem firmes
e verdadeiras.

O item 10.1 do Edital é taxativo ao impor que cabe ao licitante
acompanhar ativamente as operacoes no sistema eletrénico durante toda a
sessdo publica, assumindo de forma exclusiva os énus decorrentes de falhas
na sua conexdo, lentiddes operacionais ou inobservancia de mensagens e
prazos.

10. DA DESCONEXAO COM O SISTEMA ELETRONICO

10.1. Ao licitante cabera acompanhar as operagdes no sistema eletrénico, durante a
sessdo publica, respondendo pelos 6nus decorrentes de sua desconexao ou da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas no sistema eletrdnico.

Ainda que o evento ndo tenha sido classificado tecnicamente
como desconexdo, a ratio juris da regra € inequivoca: compete ao licitante
gerenciar os riscos de sua infraestrutura e atuar com antecedéncia razodavel
para assegurar que sua manifestagdo de vontade seja efetivamente recebida
pelo servidor dentro da janela temporal valida.

Ao optar por realizar a confirmacdo de uma operacdo Nnos
instantes derradeiros da disputa (a fracdo de segundo do hordrio final), a
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Recorrente assumiu conscientemente o risco de que as etapas ordindrias de
transmissdo, frafego de rede e processamento ulfrapassassem o marco
temporal fixado. Tal conduta decorre de escolha estratégica exclusiva, cujos
6nus ndo podem ser convertidos, a posteriori, em privilégio competitivo nem
transferidos aos demais licitantes ou d Administracdo.

O entendimento encontra-se plenamente alinhado &
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que rechaca a
validacdo de lances extempordneos formulados no limite do prazo sob o
pretexto de congestionamento ou laténcia:

"O 6nus decorrente de eventual perda de oportunidade para a
oferta de lance no pregdo eletrénico, motivada por lentid&o, instabilidade na
conexdo ou envio no limite do hordrio de encerramento, recai exclusivamente
sobre o licitante. NGo cabe a Administracdo reabrir a fase competitiva ou
acolher proposta extempordnea registrada apds o término do hordrio
regulamentar do sistema." (Sumulas e precedentes do TCU sobre a
responsabilidade operacional do licitante)

A manutencdo da decisdo que desconsiderou o lance formulado
apos as 14h30min &€, portanto, medida imperativa para resguardar a lisura do
procedimento e a igualdade entre os participantes.

VI - DA VINCULAGAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
SEGURANCA JURIDICA

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 impde a observéncia compulséria
dos principios da igualdade, vinculacdo ao edital, julgamento objetfivo e
seguranca juridica. Tais vetores devem ser aplicados de forma harménica e
indissociavel.

O hordrio do encerramento da disputa ndo é mera formalidade
periférica, mas regra objetiva essencial que delimita a janela temporal de
competicdo. Admitir refroativamente uma oferta recebida apds o término do
prazo violaria frontalmente a vinculacdo ao edital, destruindo a previsibilidade
do certame e a igualdade de condicdes expressamente aceita por todos os
participantes ao ingressarem na disputa.

VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE CRIAGAO RETROATIVA DE
TOLERANCIA TEMPORAL
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A Recorrente busca reduzir o vicio d "pequena dimensdo" do
atraso (1,294 segundo). Ocorre que a ordem juridica ndo tolera relativizacdes
casuisticas. Se a Administracdo admitisse 1,294 segundo, estaria forcada a
definir qual seria o limite aceitdvel: dois, dez ou trinta segundos?e

O edital ndo fixou margem de toler@ncia e tampouco conferiu
discricionariedade ao gestor para crid-la ex post facto. A criacdo de
excecdes temporais posteriores ao conhecimento do resultado
comprometeria a impessoalidade e a propria higidez do sistema eletrénico.

VIl - DA QUEBRA DA ISONOMIA E DA EXTENSAO TEMPORAL
EXCLUSIVA

Todos ©os concorrentes disputaram sob 0s mesmos marcos
temporais. Validar o lance da Recorrente apds o término da sessdo equivaleria
a conceder-lhe uma oportunidade adicional de disputa negada aos demais
licitantes.

A pequenez da fragcdo temporal ndo apaga a ruptura da
isonomia: o privilegio continuaria sendo exclusivo e concedido de forma
extempordnea. A isonomia resguarda ndo apenas o direito de participacdo,
mas a propria estabilidade e integridade das regras do jogo.

IX - DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO E DOS
PRECEDENTES DO TCU

A tentatfiva de invocar o principio do formalismo moderado e o
Acorddon®1.211/2021 - TCU - Plendrio ndo atinge o caso concreto. O referido
julgado autoriza o saneamento e a juntada de documentos complementares
para comprovar condicdo preexistente a sessdo, desde que ndo altere a
substdncia da proposta.

O caso dos autos € substancialmente diverso. Ndo se frata de
sanar vicio formal em documento preexistente, mas de inserir na disputa um
Nnovo valor econdmico extempordneo.

O proéprio Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da
Unido vedam a utilizacdo do formalismo moderado para relevar preclusdo
temporal e alterar a substadncia da disputa:

"O principio do formalismo moderado ndo autoriza a mitigacdo de
prazos peremptodrios da licitacdo nem a aceitacdo de propostas ou lances
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extempordneos, sob pena de severa afronta a isonomia e a vinculacdo ao
instrumento convocatorio." (Precedente TCU sobre preclusGo na fase de
lances)

X — DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA: A VANTAJOSIDADE EXIGE
LEGALIDADE

A busca pela proposta mais vantajosa ndo possui cardter absoluto
e ndo autoriza a aceitagcdo de lances eivados de extemporaneidade. A
verdadeira proposta mais vantajosa para o inferesse publico € aquela
formulada estritamente dentro das regras do jogo e em igualdade de
condicoes.

A economicidade ndo pode atfropelar a legalidade. Aceitar
qualguer oferta fora do prazo sob o Unico pretexto do menor preco
transformaria o hordrio de encerramento do edital em marco meramente
sugestivo, minando a credibilidade das confratacdes publicas.

X1 — DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DO RESULTADO DO
CERTAME

Diante da inexisténcia de falha no sistema, da preclusdo temporal
comprovada pela auditoria e do imperativo de isonomia, a manutencdo do
resultado final € a Unica medida juridicamente adequada.

Preservar a classificacdo oficial produzida ao término regular da

sessdo Ndo € excesso de formalismo, mas estrito cumprimento da lei e garantia
de seguranca juridica a todos os administrados.

Xl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Contrarrazoante:

a) O recebimento e o conhecimento das presentes
CONTRARRAZOES RECURSAIS, por expressamente tempestivas e cabiveis;

b) No mérito, o NEGA-SE PROVIMENTO integral ao recurso
interposto por LOCAPRINTER TECNOLOGIA LTDA. — ME;

c) O reconhecimento fdtico e documental de que o Relatdrio
Técnico de Auditoria acostado pela prépria Recorrente comprova que o
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lance foi processado as 14:30:01.294, ou seja, apds o encerramento da disputa
(14h30min), sem qualquer evidéncia de falha ou instabilidade na plataforma;

d) O afastamento das teses de formalismo moderado e de
margem de tolerGncia temporal, por absoluta incompatibiidade com a
substncia da fase competitiva e com os principios da isonomia e da
vinculacdo ao edital;

e) A total MANUTENGCAO DA CLASSIFICACAO OFICIAL DO CERTAME,
confirmando a empresa IMPRESS SOLUCOES EM OUTSOURCING E VENDAS LTDA.
como legitima vencedora do Processo Licitatério n® 004/2026 — Dispensa
Eletrnica n°® 002/2026;

f) Subsidiariamente, na remota hipdtese de realizacdo de nova
diligéncia técnica, que esta se restrinja a estrita confirmacdo dos logs do
servidor, sem qualquer atribuicdo retroativa de validade ao lance
extempordneo;

g) A fundamentacdo expressa da decisdo administrativa com
base nos artfs. 5° e 92 da Lei n® 14.133/2021 e nas provas do Relatério Técnico
de Auditoria.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2026.
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