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ILUSTRISSIMO SR. IRINEU SILVA JONIOR - PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PIMENTA — ESTADO DO
MINAS GERAIS.

Ref.: RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 026/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0346/2022

3r. Pregoeiro

TRACTORBEL EQUIPAMENTOS LTDA., sociedade empresdria situada na Rodovia
BR 040, n® 8245, Bairro Chdécaras Boa Vista, Contagem/MG, CEP - 32.150-193,
inscrita no CNPJ sob o n® 22.873.238/0001-64 e filiais, vem respeitosamente &
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 4°, inciso XVIIl, da Lei
Federal n® 10,520/2002, interpor RECURSQ ADMINISTRATIVO, da decisdo que
inabilitou a receomrente, nos termos da legislac@o em vigor e itens do Edital,
pelos fatos e fundamenteos que passa a aduzr:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. O presente recursc é tempestivo, posto que a declsdo gue inabilitou a
recorrente ocomreu na sessd@o do dia 02 de Junho de 2.022 e, considerando que o prazo para
inferposicdo de recurso € de 3 (trés) dias Uteis, o prazo se inicia neste dia e encera em 07 de
Junho do ano corrente,

2. Outrossim, o item 11.2.3 do Edital estabelece também, o mesmo prazo
recursal, pelo que afere-se a tempestividade da presente.

Il - © EQUIPAMENTO APRESENTADO NA PROPOSTA PELA TRACTORBEL ATENDE INTEGRALMENTE AS
EXIGENCIAS DO EDITAL

3. O motivo declinado para a inabilitacéo da recorente foi, conforme
termos constantes na ata da sessd@o:

Empresa: TRACTORBEL EQUIPAMENTOS LTDA -
22873238000164, INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme
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despacho: Considerando que o Pregoeiro e equipe de agpoio fizeram a
andlise minuciosa dos documentos para hablilitagdo da licitante vencedera
e; Considerando que da andlise fol verificade que a licitante vencedora ndo
alendev ds exigénclas habilifaiérias, especificamente do item 9.9.3.1 do
edital apresentando cerfiddo expedida pelo disiribuidor da sede da Fessoa
Juridica divergente com a sede da empresal ifem 9.9.3.1: Cerliddo Civil
Negativa Judicial ou Cerliddo Negativa especifica de Faléncia e Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica, datada de no
mdximo 90 (novenia) dias corridos anteriores & dala de realizacGo da sessGo
publica do pregdo, se oulro prazo ndo for definide na prépria cerfiddo. A
exigéncia é com base legal no art. 31, Il da lei 8.666/93: Ar. 31. A
documentagdo relativa @ qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-é a:
Il - certidéo negativa de faléncia ou concordafa expedida pelo disfribuidor
da sede da pessoag juridica, ou de execucdo pairimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica; Portanto sendo INABILITADA por ndo anfeder a
exigéncia editalicla! {...)".

4, Ora, a recorrente ndo pode concordar com a medida dréstica de sua
inabilitacd@o por tais motives. Urge informar que a recorrente est@ em processo de mudanga
de endereco de sua sede de Belo Horizonte para Contagem, o que se deu de fato na data de
30 de Maio de 2.022, conforme se depreende da Ultima alteragdo contratual entregue neste

certame, vejamos:

“(...) Cetlifico o reqistro sob o n® 9381837 em 30/05/2022 da Empresa TRACTORBEL
EQUIPAMENTOS LTDA, Nire 31210443648 e protocolo 222621168 - 24/05/2022,

Autenticacdo: F73A12E9DB27999 | EOFOABD33915797059C4E9B7. Marinely de  Paula
Bomfim -  Secretdria-Geral, Para validar este  documenfo, dcasse
http:/ Iwww.jucemg.mg.gov.br e infarme n® do protocolo 22/262.116-8 € o codigo de
seguranca g4v9 Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/05/2022

por Marinely de Paula Bomfim Secretdria-Geral.

5. Vejase, agora, que uma das alteragdes ocorridas neste dia, foi

exatamente a dlterac@o de endereco da sede da recorrente, vejamos:

I - ALTERACOES:
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PRIMEIRA — ALTERACAO DE ENDERECO DA MATRIZ
Por meie da presente alteracio, os sécios resolvem alterar o endereco da matrlz da

empresa em Belo Horizonte/MG, Estado de Minas Gerais, que passard a ser: Rodovia
BR 040, n° 8245, Bairro Chécaras Boa Vista, Contagem/MG, CEP - 32.150-193.

6. O préprio item dito transgredido, 9.9.3.1., estabelece que a respectiva
certid@o pode ser enfregue com um prazo de até 90 (noventa) dias de validade contados da
data de realizagdo do pregéo e, na data em que foi emitida, dia 26 de Mdio de 2.022, a
recorrente ainda finha a sede na cidade de Belo Horizonte,

7. Arecorenfe ndo & nedfita em matéria de licitagdes e vem consolidando
sua larga e longeva expertise, sendo empresa componente do GRUPO EMPRESARIAL
TRACTORBEL, o qual comegou a se formar em 1962 com a fundag@o das Organizaces
Bonfim, empresa que atuava na venda de pegas e equipamentos seminovos para o mercado
de construcdo pesada, mineragde e teraplenagem. Atualmente, possui uma edquipe de
aproximadamente 500 (quinhentos) colaboradores e uma atuagéo em toda a Regido
Sudeste, com presenca forte no mercade mineiro, Estado em que Iniciou suas atividades,
sobretudo em compras derivadas de licitagdes.

8. A recorrente possui uma rede de parceiros comerciais reconhecidos
pela notéria capacidade técnica no nicho em que atuam espalhada por toda a regido
sudeste, principal regi@io em que a recormrente fomenta seus negacios.

?. Desta forma, tofalmente descabida, desmesurada e despicienda a
inabilitagé@o da recorrente.

10. Mais prudente, devendo ser considerado a vantagem competitiva da
recorente, atestada pela diferenca para a segunda proposta do cerfame - deveria ser
redlizada diligéncia com g finalidade de gpresentacdo de nova certidd@o se fosse o caso.

entretanto, frise-se, a recorrente reitera que cumpriu com a avenca editalicia, pois na data da
emissdo da cerfido respectiva, finha sede na comarca para a gual ela foi emitida.
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11. Veja-se que a obtengdo de certiddo e sua checagem pode ocorrer até
mesmo pela infernet, ou seja, até mesmo durante a fase de habilitag@o, o Nobre Pregoeiro
tinha meios hdbeis para checar a regularidade da documentacdo da recorrente.

12. A diigéncia seria cabivel a fim de apurar que tudo agora aqui alegado
guarda fidedigna correspondéncia com a realidade, sende pratica amplamente difundida no
émbito de preg@o presencial, com finalidade precipua de dar validade &s decisGes
administrativas e dirimir ddvidas eveniudis.

13. Com propriedade quse |lhe & peculiar, Margal Justen Filho, define a
pertinéncia da diigéncia e seu dmbito:

41..) Em primeire lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discriciondria para
escolher enfre reallzar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informacdes nele conlidas envolverem panfos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou
por provocacdo de interessados, a realizacdo de diigéncias serd cbrigatdria. Ou seja, ndo é
possivel decidir a questGe (seja para desclassificar o licitante, sejo para reputar superada a
qugsrao) mediante uma escolha de mera vontade. Portanfo, a realizacdo da diigéneia é

obrigaldra se houver dividas relevantes. (..)"

14. Nesse interim, veja deciséio do TCU a respeito da diligéncia, pois ndo &
uma mera prerrogativa em caso de duvida e sim um dever:

v... Nesse sentide, vale lembrar o entendimento externade no ltem 9.4.1.3 do Acérdde 614/2010-
TCU-2* Camara, segunde o gual o instrumento da dillgéncla, previsto no art. 43, § 3°, da Lel

8.666/1993, constiful | dmini e visg a fi smos que podem

EUUTIG TG ) fl=l==

ACORDAD N® 2427/2013 - TCU - Plendrioc Processo n® TC 018.899/2013-7.
2. Grupe | - Classe de Assunto VIl - Representagdo. . Enfidade: Universidade Federal do Rio de

Janeiro — UFRJ.5. Relater: Ministro Valmir Campelo.. Unidade Técnica: Secretaria de Confrole
Externo no Estado do Rio de Janelro. Advogados constituidos nos autos: Raphael Augusio
Pinheiro Anunciacée (OAB/DF 25.291) & Roberto Liporace Nunes da Silva (OAB/DF 12.025/€).
“9.4.1.3 observe o dever de diligéncia confide no art. 43, § 3% da Lel n° 8.446/93, de forma a
flexibllizar formalismes que pedem redundar na frustragao ao cardter competitive que deve
reger as licitagées na administragfo plblica;”

Ata e 4/2010 - 2° Camarg. Data da Sessdo: 23/2/2010 - Extraordindria. Codige elefrénico para
localizacéo na péagina do TCU na Internet: AC-0616-04/10-2. 13, Especificagdo do quorum: 13.1.
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Ministros presentes: Arolde Cedraz [na Presid&ncia), Benjamin Zymler (Relalar), Roimunde Carreiro

a José Jorge.

"[..)No ha gqualguer llegalidade na diigéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o
medelo de equipamento ofertade pela Scansystern Lida. Por um lade, porgue a licitante
apresentou sua proposta com as infermacdes requerdas no edital (item 7.3). &. por outro,
perque o alo da pregoeira ohjeflveu complementar a instrug@o do processo, e ndo coletar

infermagao que all deveria constar orginalmente,

A Jurisprudéncia deste Tibunal é clara em condenar o inablitagcdo de licitantes em vitude da
auséncia de informagées gue possam ser supridas pela dilgéncia prevista no art, 43, § 3°, da Lei
de licitagdes (acdrddos do Plendrio 1.924/2011, 747/2011, 1.899/2008 e 2.521/2003, dentre
outros).

A afifude da pregoelra atendsu & Lei 8:644/1993 & aos principios da economicidade,
razoabiidode e busca da proposto mais vanigjosa.

N&o vejo em que a auséncia de registro do modelo de equipamento cotado peld Scansystem
Lida, poderia ter prejudicade o compstifividade. Cada licitante concome com seu proprio
equipamento e fornece os lances que considera justos para a venda de seu produto. O
conhecimento do preduto do concerrente possibilita o contrale da verificacdo do alendimento
das condigdes editaliclas, fato gue se tomou possivel com a dlligéncia realizada pela pregoeira.

A instrugdo processual apontou, mediante documentacéo acostada aos autos, o cumprimento
das especiiicagdes téenicas pelo equipamento ofertade. Também ndo foram apresentodos
pela representante elementos probatdrios que pudesserr dar maler consisténcias s suas
alegacdes, mofivo pela qual devem ser consideradas improcedentes. (...)"

Afa n® 16/2013 - Plendrio. Data da Sesséo: 15/5/2013 — Ordindria. Codigo elefrdnico para
localiza¢@o na paging deo TCU na Intemet: AC-1170-1 &/13-P. Especificacdo do quarum: Ministros
presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Compelo, Benjamin Zymler, José Jorge, José
Micio Monfeiro e Ana Araes (Relatora). Ministros-Substitutos convacados: Marcos Bemaguerer
Costa @ André Luls de Carvalho.Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira,

15. Esse (ltimo acérddo foi inclusive editado no informativo de jurlsprudéncia
do TCU n? 151/2013, nos termos abaixo:

[...) E indevida o desclassificacdo de licltantes em razdo da auséncia de Informagdes na
proposta que possam ser supridas pela dilgéncia prevista no art. 43, § 3° da Lel de Licitacdes.

Represenfacdo contra o Pregfo Elefronico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal Civil da
Marinha (DPCYM) para regisiro de precos de equipamentos de microfimagem apontou, entre
outras Iregularidades, o "auséncia de apresentacdo, pela vencedora do cerfame, da descricdo
complsta do objefo oferfado, anfe g omissdo do modela do equipamento”. Segundo a
representante, “com a omissdo do modelo ... a equipe técnica da DPCVM ndo feria condicdes
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de saber se o equipamento ofertade preenchia os requisitos e exigéncias minimas do fermo de
referéncia do Pregdo 4/2012", Argumentou dinda que a diligéncla prevista no arf. 43, § 3°, da Lei

B.466/1993 ndo se mosita cabivel em aclgumas sifuagdes, "..ante o elevado nimerc de
informacaes faltantes nas propostas ... compremetendo a andlise acerca do produfo oferfado
e do atendimento d&s condicdes exigidas no edital’. A relatora, ao endossar as conclusées da
unidade técnica, desfacou gue os documentos acostados aos autos "comprovaram que o
equipamento enfregue pela empresa Scansystem Lida. alendeu os especificacdes técnicas
previstas no termo de referéncia ..". Acrescentou que 'ndo hd gualquer llegalidode na
diligéneia realizada pela pregosira para esclarecer o medelo de equipamento oferfado pela
Scansystemn Lida. Por um lado, porque a licitante apresentou sud proposta com as infermacées
requeridas no edital ... e, por oufro, porque o ato da pregoeira objefivou complementar o
instruc@io do processe, & ndo colelar informagdo que all deverla constar ofiginaimente”.
Mencionou que a jursprudéncia deste Tribunal & clara em condenar a desclassificacdo de
licitantes em virtude da auséncla de informagdes gue possam sar supridas pela diligéncia
prevista no art. 43, § 3% da Lsi de lcitacdes. Concluiu, por fim, que ndo houve prejuizo &
compefitividade decomente da auséncia de registro do modelo cofade pela vencedora do
certame. "Cada licitante concorre com seu proprio equipamento e fornece os lances que
considera justos pora a venda de seu produto. © conhecimenfo do produto do concomente
possibiita o conlole da verificagdo do atendimento das condigées edlfallcias, falo gue se
ternou possivel com a diligéncia redlizada pela pregoeira”. Acompanhanda o valo da relatora,
o Plendrio julgou a represeniacdio improcedentfe. Acdrddo 1170/20 13-Plendrio, TC 007.501/2013-
7. relatara Ministra Ana Arraes, 15.5.2013.

16. Em recente Acérd@o n° 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plendrio
do TCU reforcar o entendimento juridico consubstanciade no Acord&o 1211/21, cujo teor
consolidou diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitagdes publicas.

17. Antes de analisarmos mais minuciosamente as razdes juridicas
declinadas no aludido Acérddo, lembramos que a legislac@o permite a solicitacdo e juntada
de novos documentos apés abertura da sessdo plblica do cerfame, apenas em sede de
diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer dividas, imprecisdes ou insuficiéncia de
informacdes pertinentes a documentos j& apresentados pelo licitante. Isso porque, segundo
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das diligéncias:

ireside em dissipar divida razodvel suscitada pela informagdo ou

documento anteriores, no que estdo, pois, embutidas as seguintes idejas: a) o

documento ou informacdo j& devem constar do processo, se demandados
Tractorbel Equipamentos Ltda. E-mail; tractorbel@tractorbel.com.br
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pelo edital; b) o teor do documento ou infermacédo é propiciatério de mais
de uma inteleccdo - e ndo, pois apenas de uma inteleccdo”. [1]

18. O Acérddo em exame, conforme sintese fatica consignada no
Informativo 424, decome de Representagdo proposta por uma empresa gue foi inabilitada do
certame. O GAP-RJ entendeu imprescindivel o comprevacde da parficipagdo de engenheiro
indicado como responsdvel técnico nos servicos elencados no atestado apresentado. Por
entender que a empresa "“trouxera documentacdo nova visando a essa comprovacdo, com
data de emissGo posterior & abertura do certame, o érgéo decidiu inabilité-lo”.

19. Ocorre que o Ministro Relator em harmonia com a unidade técnica do
Tribunal de Contas da Unido, dando razéio aos argumentos contidos na Representacdo da
empresa entendeu equivocada a decis@o de sua inabiitagdoe. Isso porque constataram que
"apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em 7/3/2021, esta se refere & participacéo do
Engenheiro Quimico nos servicos descritos o partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro
técnico da empresa, porfanto em momento anterior & redlizacdio do cerfame". Nesse
compasso, a Corfe de Contas decidiu que:

"Admifir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existenfe & aberfura da sessGo pUblica do cerfame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o opaosto,
oU seja, a desclassiicacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulfa em objetivo dissociade do interesse publico. com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado”.

20. N@o & demasiado acrescentar que, @ Nova Lei de Licitagdes, Lei n°
14.133/21, fruto de uma constante evolucdo jurisprudencial e doutrindria, & traz positivada,
direfriz hd muito adotada em sede de processo licitatério, qual seja, a mitigag&o do rigorismo
formal dando lugar ao aproveitamento de atos em festejos a uma ampliagcde de disputa.
Vejamos a lefra da nova lei, consagrando a diligéncia como fater a ser seguido, mormente
em CJs0s Ccmo o presente:
Tractorbel Equipamentos Ltda. E-mail: tractorbel@tractorbel.com.br
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Art. 64. Apds a enfrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida o substituic@o ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementac@o de informacges acerca dos documentos &
apresentados pelos licitantes e desde que necessdaria para apurar fatos
existentes & época da abertura do certame; .

Il - atualizacdeo de documentos cuja validade tenha expirade apds a datfa
de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitac@o, a comissGo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a subst@ncia dos documentos
e sua validade’ juridica, medianfe despacho fundomentado registrado e
acessivel o todos, atrbuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e

classificacdo.

21. Noutro tumo e em linhas gerais, de bom tom estabelecer que o excesso
de formalismo e rigor € combatido frontalmente pelos Tribunais de Contas do pafs,
especialmente guande atentam contra principios de maior importancia, que visam o
incremento da competitividade nas licitagses, tal como a PROPOSTA MAIS VANTAIOSA, a qual
deve ser festejada no caso em mesa, notadamente pela substancial diferenca de pregos
entre as propostas da recorrente e da licitante declarada vencedora do certame.

22. Acostamos julgado pelo Tribunal de Contfas de S&o Paulo gue comunga
deste entendimento, istc &, o de afastamento de regras excessivamente formais e rigorosas,

abaixo segue excerto da deciso:

"Sustentou que sua empresa & mais qualre licitantes foram consideradas inabilifadas para
parficipacdo do certame por ndo lerem apresenfado "Declaragdo de Flens Atendimento
aos Requisitos de Habilifagde" (Anexo VIl), com firma recophecida, alegando que o Ifem
3.1.1 do Edital (Evento 1.4) nada preceituava o respeito, restando habilifada somente uma
empresa vencedora, com o valor fetal negociado em R$ 4.750.000,00, em desatencao aos
principlos da competitividade, proporcionalidode e razochiidade pelo excesso de
formalisme e rgor que impediram a parficlpagdo de outras licitantes. Diante da
argumenlacdo expendida, solicifou o representada a imediata suspensdo do cerfame,
bem como a anulogcdo do decisdo de inabilifagdo e dos alos subsequentes. Recebido o
feite como Representacde, segulram-se diligéncio e manifestacdo da 9° DF, que considerou
procedentes as impugnocdes, co mesmo fempo em que consignou que g prapria
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municipalidade assim fambém enlendera e providenciou a anulagdo do cerlame,
conforme publicacdo na imprensa oficial em 30,08.13.". eTC-00001833.989.13-0

23. O Tribunal de Contas da Unigo é fiduciario deste enfendimento, o que

demonstramos pela seguinte ementa de acérdao:

“(...) atente para o disposte na art. 43, § 3% obsfendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclasslficar empresas em virtude de detalhes imelevanies ou que possam ser suprimidos
pela dilgéncia auforizada por lei, (...) (Acdrddo n® 2,521/2003, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI, j. 21/10/2003, DOU 29/10/2003).".

Il - FUNDAMENTOS FINAIS

24, E inarreddvel o atendimento infegral &s exigéncias do Edital pela

recorrente.

25. A proposta da ora signatdria, traduzse em preco gue premiard e
atenderd o principio basilar em matéria de licitagdes, isto &, a busca por PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. Dando provimento aos anseios recursais, o verdadeiro vencedor serd o Municipio
de Pimenta, pois obterd produto de grande ¢ ilid eco cionagl

26. Sendo mantida a situagdo como estd, vai contra os interesses do proprio
orgdo publico licitante, uma vez que se concretizard a Inexisténcia de uma disputa
homogénea. Nesta hipdtese, a prefeitura obrigar-se-ia a ficar com a proposta de maior valor,
invertendo todo o sentido do processo licitatério.

27. Mister relembrar que a ampliagéo da disputa é principio norteader em
matéria de licitagdes, sendo assim, o presente processo licitatério restou seriamente
conspurcado, ferindo de morte o seu principal principio. © formalismo adotado na decisdo
que inabilitou a recorrente, além de exacerbado, & via de regra rechagado pelos érgéos de
controle em matéria licitatéria, merecendo registro, ementa do Superior Tribunal de Justica a

respeito:

"Repudia-se o formalismo quandoe € infeiramente desimporfante para a conflguracéo
do Afe" (RMS n. 15.530/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, 2° Turma, julgade em
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14.01.2003, DJ 01.12.2003, p. 294).

28. Ora, a recomrente possui cenfenas de equipamenios vendidos para o
Estado de Minas Gerais, incluindo clientes publicos e particulares, serig ilusdric e dissonantfe da
reclidade ndo ter o documentagdo necessdria para a parficipacdo nos varios processos
licitatérios em que participa divturnamentie.

IV - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, REQUER o seguinte:

a) gue o §r. Pregoeiro acolha as razdes daqui expostas e reconsidere sua
decisdo, habilitande @ proposta da Recomente e adotando as fases
subsequentes, ou , caso ndo ocorra, o presente deve ser remefido a
Autoridade Superler para reforma da decisGo no mesmo sentido, com
instrucdo adeguada do processo;

De Contagem/MG para Pimenta/MG, 04 de Junho de 2.022.
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