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L, SERVICOS, PESQUISAS
CTORA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIMENTA/MG

PREGAO ELETRONICO N° 055/2022

SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o no 33.614.013/0001-00, e Inscricdo Estadual no
082820309, situada no Sitio Serra Verde de Aprigio, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP: 55.460.000 neste ato representada pelo seu SOCIO
PROPRIETARIO, o Sr. Bruno Jose da Silva Inacio, portador do RG 9.045.282
SDS PE e CPF 105.594.754-03, vem interpor Recurso Administrativo, em face

da decisdo do Pregoeiro, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

No dia 20 de dezembro de 2022 as 9:00h realizou-se o Preg&o Eletrénico
076/2022. O Sistema utilizado para a realizacao do certame foi o LICITANET —
licitanet.com.br.

O Objeto do dito certame € a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de dedetizagdao de areas internas e externas e
higienizacao de Caixas D’agua de prédios da administragdo para atender a

demanda das Secretarias do Municipio de Pimenta/MG.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS

O Condutor do presente certame alega que a nossa empresa ndo apresentou
Certidao Negativa de Débitos Federais, sendo tal informacéo inveridica, nossa
documentagcdo esta anexada, e especificamente estd com o nome do

documento “Federal”’, segue:
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: BRUNO JOSE DA SILVA INACIO
CPF: 105.594.754-03

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:34:14 do dia 16/12/2022 <hora e data de Brasilia>.

Vaélida até 14/06/2023.

Caodigo de controle da certidao: D513.4CBB.0D4C.D5A9

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

O Documento foi anexada e esta valido, sendo tal argumento incoerente e contra
legem, devendo nossa empresa ser habilitada, bem como, caso houvesse
alguma restricao, de toda forma, poderia e deveria ter sido realizado diligéncia
para alteragdo ou até envio, 0 que ndo € o caso, pois a documentacado esta

anexada e haja vista que somos microempresas e a documentacao é fiscal.
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Dessa forma, solicitamos que a fase seja retornada e habilite nossa empresa,

pois a analise documental foi realizada de forma rasa, bem como, ndo foram
realizadas diligéncias que sédo permitidas pela legislagao, prejudicando a nossa

empresa.

O beneficio consiste em caso de algum documento referente a regularidade
fiscal/trabalhista possuir algum defeito ou restrigdo, a ME ou EPP tera prazo de
5 dias uteis (prorrogaveis por igual periodo a pedido da ME/EPP) para

reapresenta-lo, escoimado dos vicios.

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

O art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021 admite expressamente a possibilidade de
diligéncia para a complementacao de informagbes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame.

A comprovacgédo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagbes publicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administragdo, consoante disposto nos arts. 42 e

43 da Lei Complementar n° 123/2006.
Segundo a Lei Complementar N. 123 /2006:
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Art. 42. Nas licitagbes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas € as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacao em certames licitatérios, deverédo apresentar toda a documentagao exigida
para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restri¢ao.

e 1° Havendo alguma restrigio na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracao publica, para
regularizagdo da documentacgédo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certidao negativa.

e 2° A ndo-regularizagdo da documentagéo, no prazo previsto no § 10 deste artigo,
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancgdes
previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

O art. 4° do Decreto n° 6.204/2007, que regulamentou o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, que reitera a faculdade de esses agentes comprovarem a regularidade
fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato. O Tribunal,
principalmente em face dessa ocorréncia, ao acolher proposta do relator, decidiu
determinar ao IFRJ que adote providéncias no sentido de anular a Tomada de
Precos n° 03/2011 do IFRJ. Acordao n.° 976/2012-Plenario, TC 034.666/2011-
7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012

2.2 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragao esta estritamente
vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sao correlatos. ”

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
Xl — a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.”
O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagao de tal vinculac&do durante toda a execugao
do contrato.
A Administracédo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.
Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode
ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio,
este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela
legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento
Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.
O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente,
€ impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das
partes, seja a Administracao, sejam as empresas participantes.
E impossivel a execucédo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcangado
o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o
principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢cdes

entre os participantes.

2.3 DO FORMALISMO MODERADO
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0] Formalismo moderado é justamente acabar com as

inabilitagdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e
insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a proépria finalidade da
licitacdo, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administracao ira se
desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve haver uma
visdo mais razoavel, evitando que seu julgamento provoque uma contratagcao

mais onerosa.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracéo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o

da selecéo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1? Camara).

Na mesma seara podemos citar a decisdo do Mando de Seguranca (12
Secgao: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagcdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a préopria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nédo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida. (Grifo ngo original).
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Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma analise
critica, verificando se o documento dispde da segurancga juridica necessaria e
se € capaz de atender aos seus objetivos independentemente da forma como
€ apresentado, aplicando ao caso concreto a decisdo que melhor se adeque
aos objetivos da licitagdo, utilizando do instituto da diligéncia quando for
necessario e garantindo a selegéo da proposta mais vantajosa sem malferir o

principio da igualdade.

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como danos ao erario,
0 que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
decisdao. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as

fases anteriores. Observamos do Acérdio n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal

de Contas da Uniao:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes
por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentacgéo exigida [...]

9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas
concorrentes no ambito do Pregdo Eletrénico n° 26/2010, bem como
todos os atos deles decorrentes, os quais desclassificaram suas
propostas, bem como os que homologaram o certame e adjudicaram o

objeto, retornando a avencga a fase de habilitagdo;

Em suma, o que podemos abstrair € que, em momento de
desclassificacao/inabilitacdo, deve-se observar se nao esta sendo langcado mao
de um formalismo exacerbado, sob pena de perder proposta mais vantajosa
para a Administracdo que pode posteriormente culminar na declaragdo de

nulidade dos atos tomados.

2.4DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:
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“Art. 3° — A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.”

Destarte, o principio da proposta mais vantajosa atua em conjunto com o

interesse publico, sendo a proposta da nossa empresa a de menor custo, sendo,

portanto, a mais interessante para o certame. Além de cumprirmos os requisitos

habilitatérios, como consta nos documentos em anexos.

O doutrinador Margal Justen Filho, nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser
executada por parte da Administragéo; o outro vincula-se a prestagéo
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagcdo de menor

custo e maior beneficio para a Administragao.

O Objetivo € o beneficio da administracédo publica e da realizagcao do objeto do

certame, almeja-se assegurar que o procedimento licitatério seja executado

corretamente.

3 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:
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a empresa Seco Ambiental, Servigos, Pesquisas e Construtora LTDA,

visto que a mesma cumpre os requisitos de habilitagdo exigidos no edital.

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.

Cupira, 22 de dezembro de 2022.
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